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Predgovor

Donosenjem Zakona o sustavu strate$kog planiranja i upravljanja razvojem Republike Hrvatske
(,,Narodne novine*, broj 123/2017), Vlada Republike Hrvatske je uredila sustav strateSkog
planiranja u Republici Hrvatskoj kroz pripremu, izradu, provedbu, izvjeséivanje, pracenje
provedbe i u¢inaka te vrednovanje akata strate$kog planiranja za oblikovanje i provedbu javnih
politika koje je sukladno svojim nadleznostima izradio i donio u 2021. godini i Drzavni
inspektorat (dalje u tekstu: Inspektorat).

Sukladno zakonodavnim izmjenama u podrugju strate$kog planiranja, a u vezi Zaklju¢ka Vlade
Republike Hrvatske od 5. prosinca 2019. godine i Uputi za izradu godi$njeg plana rada,
Ministarstva pravosuda i uprave iz prosinca 2020. godine, Inspektorat je ujednacio pristup
izrade i sadrzaja svog godiS$njeg plana rada s novim planiranjem rada na godis$njoj razini koje
od ove kalendarske godine primjenjuju sva tijela javne uprave.

Tako su na odgovarajuéi nacin ciljevi iz akta strateSkog planiranja, Provedbenog programa
Drzavnog inspektorata za razdoblje 2021. — 2024. (dalje u tekstu: Provedbeni program
Drzavnog inspektorata) povezani s financijskim planom te godi$njim planom rada.

Ovim plansko - upravljackim provedbenim aktom, Godisnjim planom rada DrZavnog
inspektorata za 2021. godinu, s 18 mjera koje se planiraju ostvariti u tekuéem planskom
razdoblju, Inspektorat ima za cilj i:

upoznati gradane, medije odnosno javnost o planu rada ovog tijela javne uprave,
- uspjesno provoditi svoj kratkoro¢ni akt strateskog planiranja na godis$njoj razini,

- provoditi nacela dobrog financijskog upravljanja pri realizaciji svih poslovnih procesa
Inspektorata,

- ostvariti transparentan prijenos ovlasti i odgovornosti za provedbu ciljeva iz
Provedbenog programa Drzavnog inspektorata i kvalitetniju procjenu rizika poslovanja
kroz operativno planiranje rada,

- jacati u¢inkovitost rada svojih zaposlenika i

shodno zahtjevu upravljanja kvalitetom u tijelima javne uprave, povecati zadovoljstvo
svih dionika (gradana, gospodarstvenika, turista i drugih dionika) u komunikaciji s
Inspektoratom.

Sukladno novom nacinu planiranja rada u tijelima javne uprave, u nastavku se daje prikaz
godi$njeg planiranja rada Inspektorata kroz institucionalnu viziju, misiju i djelokrug rada,
kontekst djelovanja Inspektorata shodno planiranim mjerama te prikaz planiranih mjera i
aktivnosti.
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1. Uvod
1.1. Djelokrug

Sukladno ¢lanku 4. Zakona o ustrojstvu i djelokrugu tijela drzavne uprave (,,Narodne novine*,
broj 85/20), Inspektorat je ustrojen kao tijelo drzavne uprave — drzavna upravna organizacija.

Odredbom ¢lanka 3. Zakona o Drzavnom inspektoratu (,,Narodne novine®, broj 115/2018), au
vezi s ¢lankom 27. Zakona o ustrojstvu i djelokrugu tijela drzavne uprave, propisan je djelokrug
Inspektorata, koji obavlja inspekcijske poslove u podruéju:

- ftrgovine, usluga, zastite potro§aca, sigurnosti neprehrambenih proizvoda

- hrane, ukljucujuéi i genetski modificiranu hranu i novu hranu, genetski modificirane
organizme (u daljnjem tekstu: GMO), spreCavanja i suzbijanja zaraznih bolesti,
proizvodnje i stavljanja na trziste predmeta opée uporabe, stavljanja na trziste i uporabe
biocidnih proizvoda, zastite od buke i zastite od neionizirajuceg zracenja, ograni¢avanja
uporabe duhanskih i srodnih proizvoda, proizvodnje, stavljanja na trziste i uporabe
opasnih kemikalija te gospodarenja otrovnim kemikalijama

- veterinarstva 1 sigurnosti hrane, §to ukljucuje zastitu zdravlja i dobrobiti Zivotinja,
reprodukciju, drzanje, uzgoj Zivotinja, promet i oznacivanje Zivotinja, hranu i hranu za
Zivotinje, veterinarsko-medicinske proizvode, nusproizvode Zivotinjskog podrijetla i
veterinarsku zastitu okolisa

- poljoprivrede, lovstva, Sumarstva, biljnog zdravstva, sredstava za zastitu bilja, odrzive
uporabe pesticida i ostataka pesticida

- sjemena i sadnog materijala poljoprivrednog bilja, Sumskog reprodukcijskog materijala,
sprjeavanja unosenja i $irenja stranih te invazivnih stranih vrsta i upravljanja njima

- ugostiteljske djelatnosti, pruzanja ugostiteljskih usluga, pruzanja usluga u turizmu,
boravi$ne odnosno turisticke pristojbe

- rudarstva, opreme pod tlakom, energetike (elektroenergetike, toplinarstva i plinarstva)
- rada i zastite na radu
- gradenja, provedbe strué¢nog nadzora gradenja, odrZzavanja i uporabe gradevina

- zadtite okoliSa, odrzivoga gospodarenja otpadom, zastite zraka, zastite od svjetlosnog
oneciS¢enja, zastite prirode, vodnoga gospodarstva i vode za ljudsku potrosnju.

Inspektorat obavlja inspekcijske poslove i u drugim upravnim podruc¢jima kada je to odredeno
posebnim zakonom.

1.2. Vizija
Pozicioniranje Inspektorata kao predvodnika zatite opceg interesa Republike Hrvatske u
pogledu zastite ljudi, Zivotinja, bilja, prirodnih bogatstava i okolisa.
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1.3. Misija
Sinergijskim djelovanjem inspekcija Inspektorata, u suradnji s ostalim nadleZnim institucijama,

nadzirat ¢emo provedbu zakonodavstva uz transparentnost poslovanja i prevenciju
nezakonitosti, uinkovito koristenje resursa te partnerski odnos sa svim dionicima.

2. Kontekst

Odredbom ¢lanka 1. Zakona o Drzavnom inspektoratu, kojom su propisani predmet i svrha
donoSenja zakona, istaknuto je izmedu ostalog da se duznosti i ovlasti inspektora propisuju u
svrhu zastite javnog interesa i javnozdravstvenog interesa Republike Hrvatske.

Propisane inspekcijske poslove iz djelokruga Inspektorata (¢lanak 3. Zakona o DrZavnom
inspektoratu), koji je kao drZavna upravna organizacija nadleZan za obavljanje inspekcijskih
poslova u vise od 50 upravnih podruéja, obavlja sljedec¢ih 17 inspekcija Inspektorata: trzisna
inspekcija, sanitarna inspekcija, veterinarska inspekcija, poljoprivredna inspekcija, lovna
inspekcija, Sumarska inspekcija, fitosanitarna inspekcija, turisticka inspekcija, rudarska
inspekcija, inspekcija opreme pod tlakom, energetska inspekcija, inspekcija gospodarenja
otrovnim kemikalijama, inspekcija rada, gradevinska inspekcija, inspekcija zastite okolisa,
inspekcija zastite prirode i vodopravna inspekcija.

Shodno navedenom, a u vezi s Programom rada Vlade Republike Hrvatske, Inspektorat je
definirao i usmjerio svoje mjere za naredno ¢etverogodisnje razdoblje poslovanja, po¢evsi od
2021. godine, na nacin da je priblizio djelokrug svog rada ciljevima iz navedenog Programa
kroz pruzanje potpore u realizaciji prioriteta Vlade Republike Hrvatske u pet planiranih
strateskih ciljeva:

- CILJ 1.1. O¢uvanje radnih mjesta i socijalna sigurnost

- CILJ 2.1. Gospodarski oporavak i poslovno okruzenje

- CILJ 3.1. Samodostatnost u hrani i niskouglji¢na energetska tranzicija
- CILJ 3.2. Prostorni razvoj i turizam u funkciji odrzivog razvoja

- CILJ 4.1. U¢inkovita, transparentna i otporna drzava

Stavljanjem naglaska na upravna podrudja iz svog djelokruga rada koja predstavljaju prioritet
rada Vlade Republike Hrvatske, Inspektorat ¢e djelovati na zastitu zdravlja, zastitu okolisa,
prirode, bilja, ljudi, prostornog razvoja i nadasve na razvoj gospodarstva kroz sljedeé¢ih 18 mjera
iz kratkoro¢nog akta strateskog planiranja - Provedbenog programa DrZzavnog inspektorata:

Otkrivanje i suzbijanje nezakonitosti u podruéju radnih odnosa i zastite na radu

Poboljsanje zastite ekonomskih interesa i sigurnosti potrosaca

Zastita zdravlja ljudi i zivotinja

Ucinkovit nadzor propisanih standarda u podru¢jima primarne poljoprivredne

proizvodnje i kvalitete hrane

5. Sprjecavanje uno$enja i $irenja organizama S$tetnih za bilje izricanjem fitosanitarnih
mjera i njihovim izvr§enjem

6. OdrZivo gospodarenje Sumama i divljaci

el ol



Godi$nji plan rada DrZzavnog inspektorata za 2021. godinu

7. Otkrivanje, suzbijanje i procesuiranje nezakonitosti u podru¢ju industrijskog
oneciséenja

8. Otkrivanje, suzbijanje i procesuiranje nezakonitosti u podrucju zastite zraka, zastite
ozonskog sloja i klimatskih aktivnosti

9. Otkrivanje, suzbijanje i procesuiranje nezakonitosti u podru¢ju gospodarenja otpadom

10. Postizanje i ocuvanje dobrog stanja voda

11. Uéinkoviti nadzor zastite prirode Republike Hrvatske

12. Osiguravanje propisane kvalitete u turizmu i ugostiteljstvu

13. Suzbijanje nezakonitog i poticanje kvalitetnog gradenja u Republici Hrvatskoj

14. Povecanje ucinkovitosti zastite javnozdravstvenog interesa

15. Odrzavanje propisanih standarda u podru¢ju rudarstva, energetike i opreme pod tlakom

16. Zakonito, djelotvorno i u¢inkovito planiranje i upravljanje promjenama

17. Djelotvorno upravljanje ljudskim resursima

18. Djelotvorno upravljanje resursima te odnosima s partnerima i korisnicima usluga.

3. Organizacijska struktura

Sukladno ¢lanku 54. stavka 1. Zakona o sustavu drzavne uprave (,,Narodne novine*, broj 66/19)
i ¢lanku 37. stavka 1. Zakona o ustrojstvu i djelokrugu tijela drzavne uprave (,,Narodnc novinc®,
broj 85/20), Vlada Republike Hrvatske je donijela na sjednici odrzanoj 27. kolovoza 2020.
godine Uredbu o unutarnjem ustrojstvu Drzavnog inspektorata (u daljnjem tekstu: Uredbu o
unutarnjem ustrojstvu), kojom je uredeno unutarnje ustrojstvo Inspektorata, nazivi unutarnjih
ustrojstvenih jedinica u sastavu Inspektorata i njihov djelokrug, nain upravljanja tim
jedinicama, nadin planiranja poslova, radno vrijeme, odrzavanje uredovnih dana, te okvirni broj
potrebnih drzavnih sluzbenika i namjestenika Inspektorata.

Nastavno na navedeno, za obavljanje poslova iz djelokruga Inspektorata ustrojen je:
1. Sredis$nji ured i
2. Podru¢ni uredi.

U Sredisnjem uredu ustrojeni su:

. Kabinet glavnog drzavnog inspektora

. Sektor za ljudske potencijale, pravne poslove i uredsko poslovanje
. Sektor za proracun i ratunovodstvene poslove

. Sektor za informatiku

. Sektor za nabavu, strateSko planiranje i upravljanje imovinom
. Sektor za nadzor trgovine, usluga i zastite potrosaca

. Sektor sanitarne inspekcije

. Sektor za veterinarski nadzor i nadzor sigurnosti hrane

. Sektor za nadzor poljoprivrede i fitosanitarni nadzor

. Sektor za nadzor u Sumarstvu i lovstvu

. Sektor za nadzor u turizmu 1 ugostiteljstvu

. Sektor za nadzor rudarstva, energetike i opreme pod tlakom

—_— = = = O 0~ N B L) —
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14. Sektor za pracenje i unaprjedenje rada

15. Sektor za nadzor gradenja

16. Sektor za nadzor zastite okolisa, zastite prirode i vodopravni nadzor
17. Sektor za drugostupanjski upravni postupak

18. Sektor za unutarnji i kontrolno-instruktivni nadzor

19. Samostalna sluzba za unutarnju reviziju.

Radi obavljanja inspekcijskih i drugih stru¢nih poslova iz djelokruga Inspektorata, osim
Sredi$njeg ureda u Zagrebu, kao podruéni uredi ustrojeni su:

1. Podru¢ni ured Osijek

2. Podru¢ni ured Rijeka

3. Podru¢ni ured Split

4. Podru¢ni ured Varazdin
5. Podru¢ni ured Zagreb.

Radi obavljanja inspekcijskih i drugih stru¢nih poslova iz djelokruga Inspektorata, u podru¢nim
uredima ustrojavaju se sluzbe, odjeli te ispostave.

Osnovni prikaz organizacijske strukture Inspektorata nalazi se u prikazu sheme Inspektorata u
nastavku, Slika 1.
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Slika 1. - Organizacijska shema Inspektorata (Uredba o unutarnjem ustrojstvu DrZavnog

GLAVNI DRZAVNI
INSPEKTOR

1.1. KABINET GLAVNOG

inspektorata, ,,Narodne novine*, 97/2020)

DRZAVNOG INSPEKTORA
1.17. SEKTOR ZA DRUGOSTUPANJSKI
UPRAVNI POSTUPAK

1.18. SEKTOR ZA UNUTARNIJI | KONTROLNO-
INSTRUKTIVNI NADZOR

1.19. SAMOSTALNASLUZBA ZA

UNUTARNIU REVIZIIU

1. SREDISNII 2. PODRUCNI
URED UREDI

1.2. SEKTOR ZA LJUDSKE POTENCIJALE, PRAVNE
POSLOVE | UREDSKO POSLOVANIJE

2.1. PODRUCNI
URED OSIIEK

2.2. PODRUCNI
URED RIJEKA

mil 4. SEKTOR ZA INFORMATIKU
1.5 SEKTOR ZA NABAVU, STRATESKO PLANIRANJE
UPRAVLIANJE IMOVINOM
1.6. SEKTOR ZA NADZOR TRGOVINE, GAl
S SACA

2.3. PODRUCNI
URED SPLIT

gt 1. /. SEKTOR SANITARNE INSPEKCIJE

2.4. PODRUCNI

1.8. SEKTOR ZA VETERINARSKI NADZOR | URED VARAZDIN

MNADZOR SIGURNOST| HRANE

1O SEKTOR ZA NADZOR POLIOPRIVREDE |
FITOSANITARNI NADZOR

A 2.5. PODRUCNI
URED ZAGREB

1.10. SEKTOR ZA NADZOR U SUMARSTVU |
LOVSTVU

1.11. SEKTOR ZA NADZOR U TURIZMU |
UGOSTITELISTVU

B1.12. SEKTOR ZA NADZOR RUDARSTVA, ENERGETIKE |
OPREME POD TLAKOM

i 1-13. SEKTOR INSPEKCIJE RADA

1.14. SEKTOR ZA PRACENJE | UNAPRIEDENJE
RADA

ITE PRIRODE | VODOPRAVNI NADZOR




4. Mjere i aktivnosti

U nastavku se daje tabli¢ni pregled Godisnjeg plana rada po planiranim mjerama Inspektorata,
u okviru kojih su razradeni sljede¢i glavni elementi provedbe mjera:

nazivi mjera definiranih u Provedbenom programu DrZavnog inspektorata, svrha
provedbe svake pojedine mjere te pokazatelji rezultata mjere

aktivnosti koje ¢e se provesti u cilju realizacije planiranih mjera
odgovornost za provedbu mjere i nadleZnost za provedbu pojedine aktivnosti

rok za provedbu pojedine aktivnosti (s tim da su aktivnosti koje nemaju odredeni
vremenski rok, odnosno koje se odvijaju kontinuirano unutar planskog razdoblja -
istaknite s rokom koji odreduje kraj kalendarske godine)

izvor financiranja (Sifru aktivnosti iz Financijskog plana Drzavnog inspektorata na kojoj
su osigurana sredstva za provedbu aktivnosti)

iznos sredstava u Financijskom planu DrZavnog inspektorata koja su osigurana za
provedbu planiranih aktivnosti.

Sveukupan zbroj svih aktivnosti u tabli¢cnom pregledu ovog Godi3njeg plana rada za 2021.
godinu iznosi 320.735.980,00 kn, od kojeg se najvedi iznos rashoda i izdataka prikazanih u
I'inancijskom planu DrZavnog inspektorata za razdoblje 2021.-2023. godine, a 2021. godini, u
iznosu od 299.301.779,00 kn odnosi na aktivnost A673018 Administracija i upravljanje.

Navedena proracunska aktivnost A673018 Administracija i upravljanje prikazana je u
Provedbenom programu DrZavnog inspektorata u okviru svih 18 definiranih mjera, kojima
inspektori i ostali drzavni sluzbenici Inspektorata svojim radom doprinose ostvarenju ciljeva iz
Programa Vlade Republike Hrvatske.

Nastavno prikazane mjere Inspektorata moguce je svrstati u dvije osnovne skupine mjera, a s
obzirom na hijerarhijsku vaZnost poslovnih procesa Inspektorata u odnosu na djelokrug rada:

Unaprjedenje kvalitete i ucinkovitosti provedbe inspekcijskih nadzora inspektora
Inspektorata, kao skupina mjera koje obuhvacaju glavne poslovne procese Inspektorata
1 predstavljaju vertikalne mjere (tabli¢no prikazane pod r.br. 1. - 15.) te

Odgovorno, profesionalno, u¢inkovito i transparentno upravljanje Inspektoratom, kao
skupina mjera u kojoj se nalaze potporni poslovni procesi Inspektorata odnosno
horizontalne mjere (tabli¢no prikazane pod r.br. 16.-18.).
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